南京信息工程大学实验室危险化学品安全管理办法
第一章 总则
第1条. 为加强对危险化学品的管理，保证学校教学、科研工作正常进行，保障学校师生员工生命财产安全、保护环境；根据《危险化学品安全管理条例》（2011年国务院令第591号）、《易制毒化学品管理条例》（2005年国务院令第445号）、《麻醉药品和精神药品管理条例》（国务院令第442号）、《废弃危险化学品污染环境防治办法》（2005年国家环境保护总局令第27号）、《江苏省教育科研和医疗单位剧毒化学品治安安全管理规定》（苏公规﹝2013﹞4号）等国家和地方相关法律法规，结合学校具体情况，特制定本办法。
第2条. 本办法中所指危险化学品包含《危险化学品目录》中所列化学品及“管制类化学品”。
危险化学品指具有毒害、腐蚀、爆炸、燃烧、助燃等性质，对人体、设施、环境具有危害的剧毒化学品和其他化学品；包括以下八大类：爆炸品、压缩气体和液化气体、易燃液体、易燃固体、自燃物品和遇湿易燃物品、氧化剂和有机过氧化物、有毒品、放射性物品、腐蚀品。
《危险化学品目录》由国家安全生产监督管理总局会同十部门根据化学品危险特性的鉴别和分类标准确定、公布，并适时调整。
“管制类化学品”包括剧毒化学品、易制爆化学品、易制毒化学品、麻醉药品和精神药品；
剧毒化学品指《危险化学品目录》中的剧毒品种。
易制爆化学品指公安部发布的最新版《易制爆危险化学品名录》中所列品种。
易制毒化学品指《易制毒化学品管理条例》中所列品种，分为三类：第一类是可以用于制毒的主要原料，第二类、第三类是可以用于制毒的化学配剂。
麻醉药品和精神药品指《麻醉药品品种目录》和《精神药品品种目录》中所列品种。
第3条. 本办法适用对象为在我校开展教学和科研工作中涉及化学品管理、购买、存储、使用、废弃物处置的单位和个人。凡购买、储存、生产、使用、运输和处置危险化学品的单位和个人必须严格遵守本办法。违反本办法规定的有关人员，学校将根据事故性质、情节轻重严肃追究责任，构成犯罪的由司法机关依法追究刑事责任。
第二章 管理职责
第4条. 校实验室安全管理领导小组，对全校实验室危险化学品安全管理工作进行指导。
第5条. 实验室与设备管理处负责南京信息工程大学危险化学品采购平台、江苏省危险化学品治安管理系统的建设与日常管理，制定相关管理制度，对易制毒化学品的采购进行审核、办理购买备案证明和集中采购，协同进行易制爆、剧毒化学品的采购审核，负责对实验室危险化学品安全进行监督和检查，协助学院进行化学废弃物处置。
第6条. 保卫处负责易制毒、易制爆、剧毒化学品的采购审核；易制爆化学品、剧毒化学品、放射源存储实验室（库房）的监控系统等治安防范设施的建设与日常检查，及时发现整改治安隐患；配备专（兼）职治安保卫人员对重点部位（库房、实验室）进行日常巡查，对危险化学品安全进行监督和检查，危险化学品校内运输车辆管理。
第7条. 财务处负责危险化学品合法合规采购手续的审核报账工作。
第8条. 各学院（单位）主要领导、实验室安全分管领导分别作为本单位危险化学品安全管理的第一责任人和直接责任人；负责所在单位危险化学品安全管理工作，对本单位危险化学品安全工作负责。
工作职责如下：
(1) 负责建立和健全本单位化学品安全管理制度、安全检查与值班值日制度、各类危险性实验的安全操作规程、事故防范措施和应急处置预案。
(2) 负责落实岗位责任制，与各相关责任人签订责任书，做到责任到人，杜绝违规、违章事件发生。
(3) 负责组织开展本单位实验室安全教育培训，组织师生学习相关法律法规规章和标准中涉及危险化学品安全的具体内容，提高全体师生的危险化学品安全管理意识和安全使用水平。
(4) 负责本单位危险化学品的申购审核工作，严格把关，具有符合要求存储地点、具有合理用途、购买人符合要求的才能购买，严格限制每次的购买量。
(5) 负责定期组织开展本单位的安全检查工作并做好安全检查台账。按照学校、公安等部门的要求，对化学品管理采取防范措施，消除隐患。发现隐患及时消除，并对相关实验室或教师给予一定形式的处罚。
(6) 学院需对本单位所有危险化学品存量信息建立台账（品名、数量、存放地点、责任人等）并熟知分布，定期更新并报送实验室与设备管理处备案。
(7) 负责化学实验公共安全设施（紧急喷淋、急救药箱、整体通风系统等）的建设、管理与维护。
(8) 发生事故时，根据预案及时采取措施，及时上报学校保卫处和实验室与设备管理处。迅速查清事故发生根源，根据事故性质，严肃追究有关人员责任，总结教训，做好善后工作，防止事故再次发生。
(9) 指定本单位危险化学品安全工作联系人（一般为单位实验室安全工作总联系人担任）。
(10) 与危险化学品购买、存储、使用、管理、废弃物处置等相关的其他事务。
第9条. 按照谁购买、谁保管；谁存储、谁管理；谁使用、谁负责的原则；化学品购买人、保管人、使用人，对购买、存储、使用危险化学品过程中的一切安全问题负直接责任。学生只能在指导教师的监督许可下使用危险化学品，不能购买、保管和领取危险化学品；学生使用剧毒化学品或进行危险性较大实验时，指导老师需在现场进行监督；学生使用危险化学品过程中产生的安全问题，指导老师承担同等责任和管理责任。各实验室安全责任人对该实验室内危险化学品的存储和使用负直接管理责任。
第三章 审核与购买管理
第10条. 各单位必须在国家许可的危险化学品经营单位采购危险化学品，严禁从没有合法资质的经营单位采购危险化学品，严禁任何单位和个人私自接收或转让危险化学品。
第11条. 全校师生需树立“尽量不用、每次少买、用完再买”的危险化学品“零存储”意识。尽量使用无危害或低危害性化学品代替危害性较高的化学品；每次危险化学品采购量不得超过两周的使用量（易制毒化学品因公安部门采购审批时间限制，可放宽到一个月使用量）且原则上总金额不得超过五千元；合理控制化学品的使用量、采购量和存储量。
第12条. 危险化学品购买严格执行“购买资格审核”原则。普通危险化学品、易制毒化学品购买资格由学院审核，易制爆、剧毒化学品购买资格由学院、实验室与设备管理处、保卫处审核。
购买人具体要求如下：
(1) 购买人必须为本校在岗教师。
(2) 购买人有合理的教学或科研使用需要且经过了相关培训。
(3) 拟购买的化学品有符合要求的存储和使用地点（详见第四章）。
(4) 易制爆化学品、剧毒化学品购买人信息已在公安部门进行备案。
(5) 学院、学校组织的检查中未发现该购买人存在化学品存储、使用、台账等方面的安全问题。
第13条. 申购危险化学品需经过审核；具体如下：
(1) 购买非管制类危险化学品需经学院审核。
(2) 剧毒化学品购买国家实行许可管理制度，未取得《剧毒化学品购买凭证》许可前，任何单位和个人不得通过任何渠道私下违规购买和使用。应尽可能采用低毒化学品替代，确有使用需求的教师需提交申请经单位审核后，交至实验室与设备管理处；实验室与设备管理处根据全校实际需求情况及治安防范设施建设情况，按公安部门要求办理《剧毒化学品购买凭证》后，协助申请人按公安部门规定流程购买。
(3) 申购易制爆化学品需提供《购买易制爆危险化学品合法用途说明》并经学院、保卫处、实验室与设备管理处审核，并在购买后五日内将所购品种、数量以及流向在“江苏省危险化学品治安管理系统”内备案。
(4) 购买易制毒化学品需经学院、保卫处、实验室与设备管理处审核，由实验室与设备管理处到公安机关办理购买备案证明后统一购买；因办理购买备案证明时间限制，每月仅能购买一次。
(5) 麻醉药品、精神药品等购买前须向食品药品监督管理部门申请，报批同意后向定点供应商或者定点生产企业采购。
(6) 所有危险化学品采购需在南京信息工程大学危险化学品采购平台进行，平台生成的采购单作为化学品财务报销必备凭证之一；禁止私自网购危险化学品。
第14条. 危险化学品供应商需凭《危险化学品道路运输许可证》等材料到保卫处办理校内运输许可证，凭证在规定时间按规定路线进入校内运输。教师在校内实验室间、存储点与实验室间运输危险化学品时需使用试剂中转箱，杜绝安全隐患。
第四章 储存与使用管理
第15条. 校内化学实验室及化学品存储点必须按相关要求进行建设，严禁私自将普通房间或实验室用于危险化学品存储或进行化学实验。化学实验室（存储点）需经学院、实验室与设备管理处、保卫处审批后（科研实验室还需经科技处审批），方可建设与使用。建设方案必须满足化学实验室必备的硬件要求，如通风过滤、监控、试剂柜等。
第16条. 危险化学品存储需严格执行“零存储”原则，用多少买多少，尽量少买；存储量不得超过两周的使用量，严禁在实验室内超量储存；保管人必须为本校在岗教师。
第17条. 剧毒化学品存储、使用要求：
(1) 剧毒品存放场所须安装视频监控系统和报警系统，并与公安部门联网。剧毒化学品需单独存放在专用保险柜，不得与易燃易爆、腐蚀性物品等一起存放；专用保险柜不得低于《防盗保险柜》（GB10409）中A类防盗保险柜标准，重量小于340公斤时，应采用螺栓内藏的方式与钢筋混凝土地面或实体墙壁相固定。
(2) 剧毒化学品存储使用环节实行“五双制度”，即双人保管、双人收发、双人领用、双人双锁、双本账。
(3) 剧毒化学品相关台账必须完整、规范（按江苏省公安厅治安总队制定的模板）。
(4) 其它具体要求见《剧毒化学品、放射源存放场所治安防范要求》（GA1002）、《江苏省教育科研和医疗单位剧毒化学品治安安全管理规定》、《南京市剧毒化学品从业单位安全防范工作实施细则》、《剧毒化学品从业单位治安防范要求》等国家有关规范和标准规定的人防、物防和技防要求。
(5) 历史遗留剧毒化学品需尽快严格按公安部门治安防范设施及购买、使用台账材料等要求进行整改，一个月内不能整改达标的需交由有资质的单位回收处置。
第18条. 易制爆化学品存储、使用要求：
(1) 使用单位根据自身教学科研使用情况及实验室分布状况，原则上采取集中式储存管理。
　　集中式储存要求：易制爆化学品必须储存在墙体和屋顶间封闭的专用仓库，并明确专人管理；仓库安装坚固的防盗窗(间距小于10厘米)、制式防盗门；门口显著位置张贴易制爆危险化学品警示标识，安装通风装置，保持仓库干燥；配备必要的防护、消防设施；仓库必须安装与保卫值班室相连的视频监控系统和入侵报警系统，视频监控需覆盖仓库内部及出入口，并保证处于正常使用状态，图像记录保存时间不少于30天。
(2) 若本单位仅有部分实验室使用少量易制爆化学品，可以储存在专用防盗保险柜内，保险柜容量应确保足够储存本实验室易制爆化学品常用量，保险柜重量小于340公斤的要将其固定在混凝土地面或墙壁上，并加装同上要求的视频监控系统。
(3) 对于采购人首次提交的易制爆化学品采购申请需审核存储条件；由所在单位对其储存条件进行初审，并提交实验室与设备管理处、科技处和保卫处现场验收，确认储存场所和设施等符合国家规定的易制爆化学品治安防范要求,并得到公安部门认可通过后方允许采购和使用。
(4) 易制爆化学品相关台账必须完整、规范（按南京市公安局治安支队制定的模板）。
(5) 其它具体要求见《易制爆危险化学品单位治安防范和流向监控要求》。
第19条. 易制毒化学品需分类存放、专人保管，做好领取、使用、处置记录台账。其中第一类易制毒化学品需实行“五双”管理制度。
第20条. 麻醉品和精神类药品储存于专门的保险柜中，有规范的领取、使用、处置台账。
第21条. 压缩气瓶要限制存放，有毒、易燃易爆气瓶应单独放置，与工作间隔离，通风良好，远离热源，安装合适的监控报警装置。气瓶、阀门和调节器、压力表须保持完好无损并在检验有效周期内, 颜色、钢印标记清晰。气瓶应正确固定，避免暴晒。
第22条. 危险化学品必须存放在专用仓库、专用场地或专用储存室（柜）内，根据物品的种类、性质，存放场所应采取相应的通风、防爆、泄压、防火、报警、防晒、调湿、消除静电等安全措施。严格遵循专人负责、领用登记、余量回收、定期盘点等管理规定。
第23条. 实验室内危险化学品需存放在合适的试剂柜中并上锁，实验完毕后及时将取用的化学品存入试剂柜并上锁，不得将危险化学品摆放在实验台、试剂架上。
第24条. 实验室安全责任人需在实验室明显位置张贴针对危险源的安全警示标识。
第25条. 各实验室须建立详细的危险化学品台账，危险化学品登记、领用、使用、回收、废弃物处置等环节必须及时、准确做好记录，做到账物相符、账账相符。台账需规范存档备查。
第26条. 危险化学品使用人员对自身安全负直接责任。严禁将危险化学品随意带出存放地点和使用场所，严禁将食品和饮料等带入实验室。严禁闲杂人员进入实验室。严禁携带危险化学品进入公共场所和其他重要场所。
第27条. 危险化学品使用人员应严格按照规程和要求进行操作。进行危险性较大的化学实验时，必须两人或两人以上同时在场，相互监督、确保安全。学生进行危险性较大化学实验时，指导教师需对实验方案进行审批并在现场监督、指导。
第28条. 进行危险化学实验人员需穿长袖实验服或防护服，并佩戴合适的个人防护用品，教学实验人员防护用品由学院配备，科研实验人员防护用品由科研团队配备。
第29条. 化学品存储使用的其它详细具体要求见相关法规、标准、《高校危险化学品安全检查对照表》等文件规定。
第五章 危险化学废物处置
第30条. 使用危险化学品过程中产生的废气、废液、废渣、化学沾染物、废弃试剂瓶及废弃化学药品需按国家规定进行处置。本办法实施前购买超过两年、本办法实施后购买超过半年未使用的危险化学品，视为废弃危险化学品。
第31条. 产生有毒有害或异味气体的化学实验室须安装通风和废气净化过滤装置，确保有害物质浓度达到国家和环保部门规定的排放标准，严禁直接排放。
第32条. 无法净化处理的废液、废渣、化学沾染物、废弃试剂瓶、废弃化学试剂需按“分类收集、定点存放、专人管理、集中处理”的原则进行处置。危险化学废物需按规定装入废液桶、回收箱，贴好标签，按要求提供危险废物详细信息；由学院定期将类别及数量信息报送实验室与设备管理处，实验室与设备管理处汇总后上报环保局审批，最后交由环保部门确认的专业废弃物处置公司处置。
教学实验产生的危险废物处置费用由学校和使用单位按一定比例承担，科研实验产生的危险废物处置费用原则上由课题组承担。
第33条. 危险化学废物产生、存储、处置情况需规范记录并建立台账，存档备查。
第六章 安全教育与检查
第34条. 涉及危险化学品存储、使用的学院（单位）每年需开展两次或以上危险化学品安全教育与培训，培训对象需覆盖所有涉及危险化学品购买、存储、管理、使用及废弃物处置的教师和学生,培训记录需规范存档备查。需积极组织相关师生参加学校或上级单位组织的培训；国家规定需取得资格证书的岗位人员（如放射源操作人员），需按要求取得资格证书才能进行相关工作。
第35条. 实验室安全责任人需认真辨识本实验室的危险源，在明显位置张贴警示标识并明确告知进入实验室开展实验的人员。
第36条. 学生进行化学实验前，实 验课任课教师，研究生、本科生指导教师需结合将进行的化学实验具体危险要素，对学生进行有针对性的重点培训，并在实验过程中进行监督、指导。
第37条. 学校实验室安全工作领导小组将不定期组织对化学实验室进行安全检查。各学院（单位）须积极配合学校和上级部门的安全检查，不得拒绝和阻挠。对于提出的整改要求，需及时作出整改反馈。
第38条. 学院（单位）需定期组织对化学实验室（存储点）进行安全检查，并做好检查记录，记录需规范存档备查。发现事故隐患时需立即停止使用实验室并进行整改。
第39条. 学院（单位）每月需组织不少于一次的本单位化学实验室安全检查；化学实验室（存储点）安全责任人需每周对所管实验室进行一次以上安全检查；指导教师对指导学生的化学实验安全情况需密切关注，进行监督与指导。
第七章 奖惩
第40条. 学校将对严格按本办法及国家有关规定进行危险化学品安全管理的使用单位及个人给予表彰和奖励。奖励形式包括：在购置或建设实验室安全设施、危险化学废弃物处置等方面优先给予经费支持。
第41条. 对违反本办法或国家有关规定的有关人员、单位，学校相关部门有权视情节轻重给予相应的处罚。根据存在问题严重程度，分为以下三个级别，。
重大安全隐患（Ⅰ级）：安全隐患情节和后果特别严重的。
严重安全隐患（Ⅱ级）：安全隐患情节和后果较为严重的，影响较大。
一般安全隐患（Ⅲ级）：安全隐患情节和后果不良的。
具体认定分类参见《危险化学品安全隐患对照表》，其中对于重大安全隐患需经由校实验室安全管理领导小组认定。
(1) 针对个人处罚措施包括：
（1） 一般安全隐患：发送整改通知单、通报所在学院、暂停个人申购危险化学品；
（2） 严重安全隐患：发送整改通知单、通报所在学院、暂停新购教学科研设备、关停实验室、取消年度评优资格；
（3） 重大安全隐患：发送整改通知单、校内通报批评、没收并处置已有危险化学品（处置费用由所有人承担）、收回实验用房、限制招收研究生。
(2) 针对学院（单位）处罚措施包括：
一学期内发现学院一次及以上重大安全隐患的，或三次及以上严重安全隐患的，或五次及以上一般安全隐患的：校内通报批评、暂停学院（单位）申购危险化学品、限制新建涉及化学品实验室、取消单位年度评优资格。
(3) 对于存在重大安全隐患，发送整改通知两次以上拒不整改的，或造成安全责任事故的，学校将给予相应处罚，构成违法犯罪的移交司法机关依法追究刑事责任。
第42条. 按相关国家法律法规处罚措施包括：
（1） 《刑法》（第125条）规定：非法制造、买卖、运输、储存毒害性、放射性、传染病病原体等物质，危害公共安全的，处三年以上十年以下有期徒刑；情节严重的，处十年以上有期徒刑、无期徒刑或者死刑。
（2） 《刑法》（第134条）规定：在生产、作业中违反有关安全管理规定，因而发生重大伤亡事故或者造成其他严重后果的，处三年以下有期徒刑或者拘役；情节特别恶劣的，处三年以上七年以下有期徒刑。强令他人违章冒险作业，因而发生重大伤亡事故或者造成其他严重后果的，处五年以下有期徒刑或者拘役；情节特别恶劣的，处五年以上有期徒刑。
（3） 《刑法》（第136条）规定：违反爆炸性、易燃性、放射性、毒害性、腐蚀性物品的管理规定，在生产、储存、运输、使用中发生重大事故，造成严重后果的，处三年以下有期徒刑或者拘役；后果特别严重的，处三年以上七年以下有期徒刑。
（4） 《刑法》（第138条）规定：明知校舍或者教育教学设施有危险，而不采取措施或者不及时报告，致使发生重大伤亡事故的，对直接责任人员，处三年以下有期徒刑或者拘役；后果特别严重的，处三年以上七年以下有期徒刑。
（5） 《刑法》（第139条）规定：在安全事故发生后，负有报告职责的人员不报或者谎报事故情况，贻误事故抢救，情节严重的，处三年以下有期徒刑或者拘役；情节特别严重的，处三年以上七年以下有期徒刑。
（6） 《刑法》（第338条）规定：违反国家规定，排放、倾倒或者处置有放射性的废物、含传染病病原体的废物、有毒物质或者其他有害物质，严重污染环境的，处三年以下有期徒刑或者拘役，并处或者单处罚金；后果特别严重的，处三年以上七年以下有期徒刑，并处罚金。
（7） 《治安管理处罚法》（第30条）规定：违反国家规定，制造、买卖、储存、运输、邮寄、携带、使用、提供、处置爆炸性、毒害性、放射性、腐蚀性物质或者传染病病原体等危险物质的，处10日以上15日以下拘留；情节较轻的，处5日以上10日以下拘留。
（8） 《治安管理处罚法》（第31条）规定：爆炸性、毒害性、放射性、腐蚀性物质或者传染病病原体等危险物质被盗、被抢或者丢失，未按规定报告的，处5日以下拘留；故意隐瞒不报的，处5日以上10日以下拘留。
（9） 《危险化学品安全管理条例》（第78条）规定：储存剧毒化学品、易制爆危险化学品的专用仓库未按照国家有关规定设置相应的技术防范设施的，由公安机关责令改正，可以处5 万元以下的罚款；拒不改正的，处5 万元以上10 万元以下的罚款；情节严重的，责令停产停业整顿。生产、储存剧毒化学品、易制爆危险化学品的单位未设置治安保卫机构、配备专职治安保卫人员的，依照《企业事业单位内部治安保卫条例》的规定处罚。
（10） 《危险化学品安全管理条例》（第81条）规定：有下列情形之一的，由公安机关责令改正，可以处1万元以下的罚款；拒不改正的，处1万元以上5万元以下的罚款：
A. 生产、储存、使用剧毒化学品、易制爆危险化学品的单位不如实记录生产、储存、使用的剧毒化学品、易制爆危险化学品的数量、流向的；
B. 生产、储存、使用剧毒化学品、易制爆危险化学品的单位发现剧毒化学品、易制爆危险化学品丢失或者被盗，不立即向公安机关报告的；
C. 储存剧毒化学品的单位未将剧毒化学品的储存数量、储存地点以及管理人员的情况报所在地县级人民政府公安机关备案的；
D. 使用剧毒化学品、易制爆危险化学品的单位依照本条例规定转让其购买的剧毒化学品、易制爆危险化学品，未将有关情况向所在地县级人民政府公安机关报告的。
（11） [bookmark: _GoBack]《企业事业单位内部治安保卫条例》（第19条）规定：单位违反本条例的规定，存在治安隐患的，公安机关应当责令限期整改，并处警告；单位逾期不整改，造成公民人身伤害、公私财产损失，或者严重威胁公民人身安全、公私财产安全或者公共安全的，对单位处1 万元以上10 万元以下的罚款，对单位主要负责人和其他直接责任人员处500 元以上5000 元以下的罚款，并可以建议有关组织对单位主要负责人和其他直接责任人员依法给予处分；情节严重，构成犯罪的，依法追究刑事责任。
第八章 附则
第43条. 本办法自发布之日起施行，由实验室与设备管理处负责解释、修订。《南京信息工程大学危险化学物品安全管理规定（试行）》同时废止。
第44条. 学校所公布的其他规定或办法与本办法不一致或有抵触的，以本办法为准。本办法与国家或地方相关法律法规、标准、要求不一致的，以上级文件为准。未尽事宜，按国家和地方相关法律法规、标准、要求执行。



